REPUBLICA DE COLCMBIA

Liteatael w Qrebeny
MINISTER!D DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. q17072 DEL 12 SEP 205

Por el cual s2 ordena el archive de! Informe Unlco de Infrascién al Transporte Mo 124416 del
27/0G/2012, impuesto al propigtario, posesdor o tenedor del vehiculo de placas TPMNS50

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En eferciclo de las facultades legales y en especial las que le confiers el numeral 9 del
articulo 44 dal Decreto 101 de 2000: los numerales 8 y 13 del articulo 14 de) Decreto 1016
de 2000: los artleulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 y, el articulo @ del Decreto 079
te 2015

CONSIDERANDC

Que el articulo 54 del Decrein 3366 de 2003, expedido par el Presidente de |a Repablica,
establece que los agentes de control levantardn fas infracciones a las normas de transpore
en gl formato que para el efecto reglamentara el Ministerio de Transparte y, que el informe
de esta autoridad se tendra como prueba para el inicio de fa investigacion adminisirativa
correspundiente.

Que ef ariiculo 2 de la Resolucion 10800 de 2003, expedida por el Ministerio de Transporte,
adoptd el formate de informe de infracciones de transporte pablico terrestra automator.

Cue el adiculo 3 de la Resolucion 10800 de 2003, establecié que [as Entidades de Control
podran implementar distintos sistemas para la elaboracion de los Informes de Infracciones
de Trensporte Pioblico Tefrestre Automotar, siempre gue los mismos contengan comp
minimo los datos establecidos en & formato adoptado en dicha resolucion.

Que el articulo 4 de la Resolucien 10800 de 2003, determind que los Agentes d= Cantrol
ardenaran |a impresion y reparto del Formato de Informe de Infracciones de Transporte
Publico Terrestre Automotor, de acuerdo con lo sefalado en la codificacién establecida en el
artlculo primero de la dicha resolucion y el formalo anexo.

Qe las autoridades de transporte en cumplimiento de sus funciones legales, elaboraron y
trasladaron a esta entidad @l Informe Unice de Infraccidn al Transporte {IUITS, Mo 124416
del 277062012, impuesto al sefior Alberto Hernandez Corrga como cenductor, propietario,
puscedor o teneder del wvehiculo de placas TPN5S0 sin realizar la comespondiente
identificacion de la empresa a la cual s encuenira vinculade el vehleulo o identificar la
empresa gue transporiaba [a carga.

Que al revisar el informe enunciado se observa que el cdigo citado como presunta
infracclon corresponde al 572 &l cual corresponde a una transgresian de |8 norma de los
conductores, propietarios, posesdores o tenedores de vehictlos dz transporte publico en la
modalidad de Carga.

El Consejo de Estado en seniencia proferlda por la Sala de lo Coniencioso Administrativo,
Seccion Primera, con ponencia de la Doctora Martha Soffa Sanz Tobdn, en e
expedignte 110010324000 2004 00186 01, e 24 se septiembre de 2009, afirmd:
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RESOLUCION No. 17072 peL 07 SEP 75

Por ef cual se ordsna f archivo def Informe Unico de Infraccion al Transporte Mo
124416 daf 27/06/2012, impuesto af propietario, posesdor o tenedor def veliculolde
placas TPNS50

“Ef caracter de servicio pablico ssencial bajo fa regufacion del Estado gue ta ley fe oforga al
transporte pubfico, implica Ia pretacion del interés general sobre ef parficutar, esencialilents
en ctanioc a fa garantia de s presiacion del servicio ¥ a la proteccion de fos vsugrios,
cofforme a los derechos v obligaciones que se dispongan para cada modo de fransports.

St embargo, tenlendo en cuenla el principio constitucional que indica que los parficulares
Sofp son responsables ante fas autoridades por infringir f2 Constitucidn Politica y fas s,
sf principio de fegafidad consagrado en &f articufo 29 de la Constitucidn Politica que disbone
gue el debido proceso se debe aplicar 2 foda clase de acfuaciones judicialgs v
administrativas, que loda persona se presume inocente ¥ que of Gobferno Nacionaf eferce fa
potesiad reglamemtaria para 12 debida efecucidn de fas leyes, pero que no puede exr::e?arfa,
encuenira fa Salague las conductas por fas cuales se sanciona g fos pronistaros,
peseedores, tentedores v los conductores relacionadas an fas disposiciones acusadas ppr of
actor, esfa es en los artictlos 15, 16, 21 ¥ 22, no estan soportadas o fipificadss en fa e

Sobre e particidar ia Safa profifja ef concepto de la Safs de Consufia v Servicio Civit d2f 16
de octubre de 2002, rad. N° 1.454, M.P. Dra Susana Mortes de Echeverd que en tz parte
pertinenie dice:

‘De conformidad con ef capitilo novero dela Ley 336 de 1996,... Las auforidddes
administrativas de transporle,...en gierciclo de ta funcion de conirof v vigilancia que ia
Constifuciin v 1a fey las alrbuye — como funcién presidencial podran, como facgitad
detivada, imponer & quienes violen fas normas a las que deben esfar sujstos, seqip fa
natiraleza y la gravedad de ta fafla, las sanciones fipificadas por la Iy, cuando se reaficen
o verffiquen los supuesfes fcticos previstos por sf lsgistador para su procededcia,
supuestos que deferminan y imitan fa compeltencia de fas autoridades adminfsirathvas de
conlrof v vigitancfa®,

La sofidaridad sntre fa empresa de servicio piblico de fransporte, of propietario def vehitulo
y ef conductor, qite conternpla el articulo 99T def ©.Co, hace refacién a fas ebfigaciones que
nacen def contrato de Ifransporte o def contrato faboraf que son privados vy lsy parallas
paites gue se rigen en por Iz autonomia de fa voluntad privada, por supuesto, sin perjiicio
del acatamiento que se debe fenear respecto de fas normas de orden poiblico.

£n esa medida ef aclo ests viciado de nufidad, fo que impone gecedsr @ las pretensiones de
fa demanda, pues ciertamente ef Gobierno al expedic 12 nottma censurada excedid Ja
putestad reglameniaria, por fo que la Sala declarard 12 midad de fos articulns 13, 16, 47 v
22 def Decreto 3366 de 2003, porgue como ya se difo, si bien ta ley ha sefiafado fos sujdtos
que &n materia de fransporte ptibfico son sancionables ¥ 1as sanciones gue se puefien
imponer, no ha Hofficado o descrito la conducta que o5 sancionable respectas de Yios
propietarios, posesdores o fensdores de vehiculos de transporte pibfico ferrestre
aunmotor cofective de pasajeros v mixto def radio de aceln metropolitano, disint
municipal, o de pasaferos en vehiculo taxi®

Bajo estas circunstancias, si nos atenemos a la jurisprudenicia sentada por &l Consejo]de
Estado en esta materia, ne podriamos Iniciar investigacion administrativa o vincular a ias va
iniciadas a los propletarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transporte plhjico
temestre autometor en ninguna de sus madalicades, ya que la interpretacion que hacd e
Consejo de Estado respecto de estos sujetns, se hace extensiva a propietarios, paseeddres
¢ tenedores de vehleulos de todas [as modalidades de transporte, porgue 1z Ley 336{de
1895 no liplficd las conductas que son sancionables respecio de los propistanos,
paseedores o tenedores de vehlculas de transparte publico terrestre automotor de ningling
de los mados de transporte.

En complemento de lo anterior y teniendo en cuenta que la salvaguarda de los intereges
generales obliga & sus gestores @ decidin, por imperative constitucional ¥ legal, ¢on
acatamiento de los principios de economia, celeridad, eficacta, entre otros, como claramente
lo estipula el Cédigo de Procedimiente Administrativo ¥ d& lo Contenciosn Administrativolen
su articulo 3 gue indica:




RESOLUCION No. 017272 DEL 07 SEP 7RG

Par ef cual se ordena ef archivo del informe (nico de Infraccion af Transporte No
124416 del 27/08/2012, impuesto al propletario, poseedor o tenedor def vafticulo de
Macas TPN550

Artlculo 3°. Principios, Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposlciones
gue regulan las ackuaciones y procedimientos administratives a la uz de los principios
consagrados en |a Constitucidn Pelitica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes
especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrallaran, especialmenta, con arreglo & los principios
del debido proceso, igualdad, imparclalidad, buena fe, moralidad, parficipacidn,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coerdinacion, eficacia, economia y celeridad.

1, Ep virtud del principio del debido procese, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las nomas de procedimiento y competencia establecidas en [a
Constitucién y la ley, con plena garantia de los derechas de reprasentacion, defensa y
coniradiccién,

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de
legalidad de las faltas ¥ de las sanciones, de presuncion de inccencia, da no reformatio in
pefus y non bis in iderm.

2. En virtud del principio de igualdad, las autorfdades daran el mismo trato y proteceidn a las
personas e [hstituciones que intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento. No
obstante, seran objeto de trato y proteccion especial las personas gue por su condicion
econdmica, fisica o mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.

3. En virtlud del principio de imparcialidad, las autoridades deberan actuar teniendo en
cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos
de todas las personas sin discriminacion alguna y sin tener en consideracion factores de
afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva.

4. En virfud del principio de buena fe, las auloridades y los particulares presumiran el .
comportamiento leal y fiel de unos y otres en &l ejercicio de sts compelencias, derachos ¥
deberes,

5. En virtud del principio de moralidad, todas las personas y [os servidores plblicos estan
ohligados 2 actuar con rectitud, lealtad y honestidad en |as actuaciones administrativas.

&. En virtud del principio de participacidn, las autoridades promoveran y atenderan las
imiciativas de los ciudadanes, organizaciones y comunidades encaminadas a tervenir en
los procescs de defiberacion, formulacian, ejecucion, control ¥ evaluacion de |a gestidn
plhlica.

7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes asumiran las
consecUsncias por sus decisiones, omisicnes o extralimitacion de funciones, de asuerdo
con la Constitucién, las leyes ¥ [0s reglamentos.

8. En virtud del principio de transparencla, 1a actividad adminictrativa es del daminio pblico,
por consiguiente, tada persona puede conocer las actuaciones de la administracion, salvo
resarva legal.

. En virtud de! principio de publicidad, las autoridades darén a conocer al pabkiico ¥ a los
interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticidn alguna, sus actos,
conteatos v resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publizcaciones que
ordene la ley, incluyenda el empleo de lecnaloglas gue permitan difurdir de manera masiva
tal Informacion de conformidad con 1o dispuasto en este Codigo. Cuando el interesade deba
asumir el costo de la publicacion, esta no podra exceder &n ningdn caso &l valor de la
misima.

10. En virtud de! principio de caordinacién, las attoridades concertaran sus actividades con
las de otras instancias estatales en el cumplimiento de sus cometidos y en el
recanocimiento de sus derechos a los particulares.

11. En virud del principio de eficacla, las auloridades buscardn que [os procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio |05 abstaculos puramente formales,
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Por ef cual se ordena ef archivo del Informe Unico de infraccion af Transporte No
124416 dlef 2710612012, impuesto af propielario, poseedor o tenedor det vehicuiolde
placas TPN55D

i
evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos ¥ sanearan, de acuerdo condeste

Codigo ias iregulandades procedimentales Que s presenten, en procuira de la efechyidad
del derecho material objelo de la actuacisn adminlstrativa, 1

12. En virtud det principio de economia, las autoddades deberén preceder con austeridad Y
eficiencia, optimizar el uso del tiempo ¥ de los demas recursos, procurando el mas alto fivel
de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas. 3

13, En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficlosamenta los
procedimientos, e Incentivaran el uso de las tecnologias de 1 informacian 4] las
cornunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentio de
los términos legales v sin dilaciones injustificadas.”

De las normas trascritas se pueds concluir que |z elecaion entre las diferentes alternativas
de actuacion, la administracién deberd encaysarse por aquellz gue mas 52 avenga cgn la

materfalizaclon de estos principios y por ende con &l pleno goce de los derechos da los
ciudadanes.

Que ante la no afiliacion o vinculacion del presurto vehleulo Infractor 8 alguna emplesa
transportadora, se hace inaplicable teda actuacién administrativa que puada iniciar esla
Superintendencia; por lo fanto, se hace necesario archivar el [nforme de Infraccidh al
Transporte Mo. 124416 sin que exlsta prenunciamiente de fondo par ser inaplicable foda
actiracion administrativa que pueda iniciar esta Superintendencia.

(ue copia del presente acto administrative debe remitirse af Grupe de Vigitancia e
Inspeccidn de la Superintendenciz Celenada de Transitv y Transporte de Esta
Superintendencia, para lo de su competencia con relacion z los descrito en 2l artfouln 93 de
la Ley 789 del 2002, !

En merito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERC: Ordenar el archivo definitive del Informe Unico e |nfi‘E.IEEID."| al
Transporte 124416 del 27/06/2012 fmpuesto al vehicule de placas TPN550 impuzsio a
Alberto Hemandez Correa por las razones expuestas en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO: Comuniguese por intermedio de |z Secretaria General d2 [4
Superintendencia de Puertos ¥ Transpotte, el contenido de |a presentke decision al Grupg e
Vigiancla e Inspeccion de la Delegada de Transito y Transparte de la entidad para lo da su
Competencia, 1

. i
ARTICULO TERCERD: La presente providencia, entra a regir a partir de la fecha de su
expedicion, :
Dada en Bogota 0.C, a los Lﬂﬁ :,-'[1 7 Z L7 SEP im‘.-]

COMPLASE. ;
gf 1

5 ES AJARDC




